Pahstv'v_owy'Fun’dusz Projekt pt. Uwarunkowania i dobre praktyki ' B | 5 g
Rehabilitacji Osob wspierania aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami 1

Niepetnosprawnych w Polsce i w innych krajach INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH

Policy Brief: Szwedzki system wsparcia aktywnosci
zawodowej i spotecznego uczestnictwa o0sbéb z
niepetnosprawnosciami

Szwecja to panstwo, w ktdrym polityka wsparcia aktywnosci zawodowej jak i niezaleznego zycia 0sdb z
niepetnosprawnosciami (dalej OzN) w spoteczenstwie ma dtugg tradycje i rozbudowang strukture. Zasadniczym
celem, wskazywanym w krajowych dokumentach, pozostaje umozliwienie petnoprawnego zycia w spotecznosci.
Wspotczesnie ramy tej polityki wyznacza strategia systematycznego monitorowania polityki wobec OzN na lata
2021-2031, zas fundamentem ideowym jest ratyfikowana przez ten kraj w 2008 r. Konwencja ONZ o Prawach
Oso6b z Niepetnosprawnosciami. Wiodaca role w koordynacji rozproszonej na wiele dziatéow polityki wobec
niepetnosprawnosci na poziomie rzadowym odgrywa Ministerstwo Zdrowia i Spraw Spotecznych. Ponadto
dziatania na rzecz wtaczenia spotecznego OzN wspiera i koordynuje Szwedzka Agencja Na Rzecz Partycypacji.
Gromadzi ona i analizuje dane na temat uczestnictwa OzN w rdznych sferach zycia spotecznego oraz tworzy i
dystrybuuje materiaty majgce stuzy¢ wtgczeniu spotecznemu tej grupy oraz wspoétpracuje z réznymi instytucjami
i organizacjami.

Schemat 1. Filary polityki wobec niepetnosprawnosci Szwedzkiej Agencji na Rzecz Partycypacji
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Osigganiu tych horyzontalnych zatozen moga stuzy¢ rézne instrumenty i dziatania instytucji na poziomie

centralnym jak i samorzagdowym (por. Zestawienie ).

Zestawienie: Instrumenty i instytucje wspierajgce aktywnos¢ spoteczng i zawodowa OzN w Szwecji

Instytucje e  Publiczne Stuzby Zatrudnienia

e  Wsparcie aktywnosci na otwartym rynku pracy poprzez subsydiowanie
pracodawcy w tworzeniu warunkéw umozliwiajgcych znalezienie pracy
lub jej utrzymanie przez OzN, utatwiajacych rozpoczecie ksztatcenia czy
dostarczajgcych dtugotrwatego wsparcia OzN, ktdre go potrzebuja w
miejscu pracy (Lénebidrag)

e Granty na dostosowanie miejsc pracy, adaptacje i udogodnienia w
wykonywaniu pracy czy asyste oséb trzecich w poszczegdlnych zadaniach
w ramach obowigzkéw zawodowych,

e Zindywidualizowana pomoc w szukaniu pracy lub rozpoczeciu kurséw,
dodatkowe wsparcie pedagogiczne, komunikacyjne i techniczne dla OzN
uczestniczacych w kursach i programach szkoleniowych

e Specjalne programy wspierajgce osoby postugujace sie jezykiem
migowym lub z niepetnosprawnoscig wzroku

e  Zatrudnienie chronione —w ramach parnstwowego przedsiebiorstwa i
systemu pracy ,Samhall” i poza nim.

e  Zatrudnienie wspomagane (trenerzy pracy)

Instrumenty e  Asystencja osobista;

e  Mozliwos¢ dostosowania mieszkalnictwa i ustug wspierajgcych;

e Dostosowany transport;

e Uniwersalne projektowanie ustug, instytucji, infrastruktury i przestrzeni;

o Swiadczenia z systemu zabezpieczenia pozwalajace na pokrywanie
kosztow réznych udogodnien wspomagajacych codzienne zycie

Inicjatywy e Roine inicjatywy spoteczne na rzecz aktywnosci OzN

Instrumenty

zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wiasne
Aktywnos¢ zawodowa i wspieranie zatrudnienia

Jednym z elementéw szwedzkiej polityki na rzecz OzN jest wsparcie aktywnosci zawodowej. Szwedzka
polityka publiczna od lat jest zorientowana na wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia przez Rzad, co
obejmuje takze grupy wrazliwe na rynku pracy. Zaréwno poziom zatrudnienia ogétem (dla kobiet i mezczyzn) jak
i OzN jest w kraju tym wysoki. Zwtaszcza ten ostatni wskaznik wyglagda imponujaco na tle krajéw takich jak Polska,
co przemawia za szukaniem po drugiej stronie Battyku inspiracji. Za omawiany obszar odpowiadajg publiczne
stuzby zatrudnienia (Arbetsférmedlingen), ktore zarzagdzajg przyznawaniem i wyptacaniem réznych form wsparcia
aktywnosci zawodowej jak réwniez odpowiadajg za organizacje oraz koordynacje poszczegdlnych instytucii,
instrumentow, programow.

W Szwecji funkcjonujg rozwigzania wspierajgce obecnos¢ OzN na chronionym i otwartym rynku pracy.
Wsparcie adresowane jest zarowno do o0s6b dopiero szukajgcych zatrudnienia jak i tych, ktdre juz je znalazty, i
potrzebuja adaptacji; czasowego lub statego wsparcia w jej wykonywaniu.

Zatrudnienie chronione odbywa sie w ramach dotowanej panstwowe;j sieci zaktadéw pracy Samhall AB
rozlokowanych w réznych czesciach kraju. System Samhall, gdzie osoby kierowane realizujg zindywidualizowany
plan zatrudnienia, zas struktura branzowa przedsiebiorstw i skala oddziatywania tej instytucji ewoluowata na
przestrzeni dekad wraz z przemianami samego rynku pracy i pozycji na nim OzN. Zatrudnienie publicznie
subsydiowane u pracodawcy poza systemem Samhall moze takze odbywac¢ w ramach tzw. Skyddat arbete hos
offentlig arbetsgivare przez okres 12 miesiecy (z mozliwoscig przedtuzenia).
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Istnieje tez wiele form wsparcia OzN na otwartym rynku pracy, w réznych gateziach gospodarki. Stuza

temu rozmaite instrumenty nierzadko przyznawane w formie subsydiow dla pracodawcéw lub grantéw oraz
ustug dla OzN, pracujacych lub chcacych podjac zatrudnienie.

Subsydia skierowane do pracodawcéw (Lénebidrag) moga by¢ udzielane w nastepujgcych modutach:

a) dofinansowania rozwigzan stuzgcych znalezieniu i utrzymaniu pracy przez OzN,

b) podniesieniu kwalifikacji, co ma umozliwi¢ im uzyskanie pracy w przysztosci;

c) wsparcia zatrudnienia oséb, wymagajacych w zwigzku z niepetnosprawnoscg dtugoterminowej pomocy
w wykonywaniu pracy.

Ponadto istniejag dodatkowe granty lub Swiadczenia pozwalajagce na pokrycie kosztéw specjalnej
komunikacji i zaopatrzenia w sprzet wspomagajacy w wykonywaniu pracy (Bidrag till hjdlpmedel pd
arbetsplatsen) czy tez dostarczeniu asysty w niektorych zadaniach wykonywanych w ramach zatrudnienia
(Bidrag for personligt bitrade).

Swiadczenia skierowane sg nie tylko dla OzN, ktdre juz rozpoczety prace, ale takze tych ktére sie do niej
przygotowujg lub jej poszukuja. Stuzy do tego program , Kroki do pracy” - Steg till arbete - oparty na wsparciu ze
strony konsultanta zawodowego i rehabilitanta zawodowego, programy zorientowane na pomoc w szukaniu
pracy czy rozpoczeciu odpowiedniego do indywidualnych potrzeb i mozliwosci kursu szkoleniowego
(Formedlingsinsatser) czy wspierajace (poprzez dodatkowe wsparcie pedagogiczne czy narzedzia i ustugi
wspomagajace) osoby z niepetnosprawnosciami uczestniczace w ksztatceniu czy szkoleniu (/ndividuellt
pedagogigiskt stod vid ultbildning).

Osobom z niepetnosprawnosciami, ktére dtugo nie byty na rynku pracy i nie czujg sie do tego jeszcze
przygotowane oferowana jest mozliwos¢ skorzystania z programéw szkoleniowych i przygotowania do pracy w
sektorze publicznym lub np. wspieranych publicznie przedsiebiorstwach spotecznych (Arbetsintegrerande
ovningsplatser).

W Szwecji funkcjonuje na poziomie systemowym formutfa zatrudnienia wspomaganego w formie
odpowiadajacej trenerowi pracy (job coach) — wsparcia pracownikéw we wdrozeniu sie w nowe miejsce pracy (w
Szwecji jest to tzw. metoda SIUS). Istniejg tez odrebne rozwigzania i $Swiadczenia dla OzN wzroku
(Yrkesintroduktion for personer med synnedsattning) oraz wsparcie dla oséb postugujacych sie jezykiem
migowym - w zakresie podjecia lub kontynuowania pracy, udziatu w ksztatceniu/szkoleniu czy przy zaktadaniu
wtasnego biznesu (Yrkesintroduktion for teckensprakiga). Doktadny i rozbudowany katalog instrumentow wraz z
opisem zasad dziatania i kryteridw dostepu zawiera strona internetowa publicznych stuzb zatrudnienia.

Z pewnoscig na relatywne sukcesy szwedzkiej polityki promocji zatrudnienia OzN majg takze wptyw
czynniki — w tym publiczne rozwigzania — wykraczajgce poza samg polityke rynku pracy i $wiadczen spotecznych.
Mozna chocby wskazac silnie ukierunkowany na witaczenie spoteczne system edukacyjny, dzieki czemu dzieci i
mtodziez z niepetnosprawnosciami moze juz we wczesnych latach zycia uczy¢ sie szerokiego wachlarza dyscyplin
i kompetencji, a takze uczestnictwa w grupie rowiesniczej. Dzieki temu przetamywane sg stereotypy, ktdre
réwniez mogg stanowi¢ bariery w ich pdzniejszym wejsciu na rynek pracy i funkcjonowaniu na nim. Innym
czynnikiem jest silnie zakorzeniona w prawie, ale i w kulturze i organizacji zycia spotecznego wrazliwos¢ na
przejawy dyskryminacji i nierdwnego traktowania, co obejmuje takze OzN.

Poza systemem polityki rynku pracy i wsparcia zatrudnienia, a bardziej w segmencie zabezpieczenia
spotecznego obstugiwanego przez Agencje Ubezpieczenia Spotecznego (Forsdkringskassan) znajduje
sie tez szereg $wiadczen finansowych, ktére réwniez mogg posrednio oddziatywa¢ na wybory i szanse
poszczegdlnych OzN, dotyczgce podejmowania pracy i jej wymiaru.

Aktywnos¢ spoteczna, uczestnictwo i niezaleznos¢ oséb z niepetnosprawnosciami

Nie mniej waznym wymiarem z perspektywy horyzontalnych celéw szwedzkiej polityki wobec
niepetnosprawnosci jest wspieranie wigczenia spotecznego i niezaleznego zycia OzN, co moze by¢ przydatne
zarowno dla pracujgcych OzN lub szukajacych pracy jak i tych nieaktywnych zawodowo.

Polityka szwedzka przeszta od czasow powojennych ewolucje od modelu segregacyjnego do modelu
préobujgcego wspieraé niezalezne zycie w spotecznosci. Byt to proces dtugotrwaty, roztozony na wiele dekad.
Szczegdlnie przetomowe okazaty sie lata 1990. kiedy praktycznie zrezygnowano z instytucji catodobowego pobytu
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dla OzN na rzecz rozwoju réznorodnych dziatan wspierajgcych uczestniczenie tej réznorodnej grupy w otwartym
Srodowisku lokalnym.

Wsréd obszaréow dziatan, ktore temu stuzyty i do dzi§ stuzg, moina wskazaé dostosowywanie
mieszkalnictwa, transportu, infrastruktury i réznych sfer ustug (np. zwigzanych ze stuzba zdrowia, urzedami,
komunikacjg czy wymiarem sprawiedliwosci), a takze i przede wszystkim — podmiotowe prawo do asystencji
osobistej, ktére ma obowigzek zapewni¢ samorzad gminy.

Swiadczenie na zakup asystencji osobistej ma w Szwecji przeszto 30-letnig tradycje i silne umocowanie
w powszechnie obowigzujgcym prawie. Rynek ustug asystenckich jest dos¢ rozbudowany, a wsrdd
Swiadczeniodawcow duzg role odgrywajg zaréwno podmioty publiczne jak i rynkowe, w mniejszym za$ stopniu
podmioty trzeciego sektora.

Warto jednak podkresli¢, ze organizacje pozarzagdowe, a raczej ruchy spoteczne i dziatajagce w ich ramach
kooperatywy oraz inicjatywy rzeczniczce odegraty wiodaca role w uformowaniu, a nastepnie rozwoju
wspotczesnego systemu wsparcia OzN w Szwecji. Do dzi$ organizacje spoteczne, zaréwno dziatajgce lokalnie jak i
te ogdlnokrajowe, nierzadko parasolowe (jak dziatajgca od lat 40. Federacja na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych)
odgrywajg widoczng role w reprezentowaniu praw i intereséw szerokiego i zréznicowanego Srodowiska OzN na
réznych szczeblach. Nierzadko organizacje spoteczne petnig na poziomie lokalnym takze bezposrednie funkcje
Swiadczenia réznych ustug i aktywizowania OzN, tak spotecznie jak i zawodowo oraz sprzyjania wspotpracy i
integracji OzN z innymi grupami w $rodowisku. W ramach tych dziatan, cho¢ niekiedy wspieranych ze srodkéw
publicznych, powstajg innowacje, obejmujace zaréwno obszary, jak i formy wspierania aktywnosci i kreatywnosci
OzN.

Opracowat: Rafat Bakalarczyk



